HASKOLI iSLANDS

Fjolgun barnaverndartilkynninga 2005-2009

Hluti I
Athugun a télulegum upplysingum fra barnaverndarnehdum i Reykjavik,
Reykjanesbae og Arborg & fyrstu sex manudum hvers 4y arin 2005-2009

Halldér Sig. Guomundsson

Rannsoknastofnun i barna- og fjolskylduvernd

unnid ad beidni Velferdarvaktarinnar fyrir félags- og

tryggingamalaraduneytio i nbvember 2009



Utgafuar: Névember 2009

Utgefandi: Rannsoknarstofnun i barna og fjolskyktmd (RBF)
Utgafustadur: Reykjavik

ISBN 978-9979-9859-4-5



Efnisyfirlit

115371 TP 3
1YY T F= TS 2 PP ROTPP 4
LI L 1051 = PP PP TP U TR 4
SAMANTEKL ...ttt e e e e ettt et e e e e e e e as 5
1aTaTe = VgL [ PP 7
N ] (=] o F USRS 9
N1 101651 (o 1o 18 | P PPPPPPPPPPPPPR 10
Rannsoknarspurningar 0g NIGUISTOOUF ....... .o eeeeerreerrmrmnnnnnnaeeaaaeaeessesreseeeeeeseermmmmmmn 20
(g 0] 7= o T- PP PPPPRPPRPPRR 22
11 o o [ T SRR PPPPRRTRPRTPP 25
HEIMIUIAIE <.t e e e e et b bt et e e et e e e e e e e e eeeeens 27
Y] 0 LS 24 =L S 29



Myndaskra

Mynd 1. Heildarfjoldi tilkynninga til barnaverndaenda a arunum 1996-2008, samkveemt
arsskyrslum BVS fyrir sama timabil (Aths. Fleiri eim tilkynning getur verid um hvert barn).
Stefna/tilhneiging tAknud Med SVartri lINU. ..o 10
Mynd 2. Fjéldi tilkynninga til barnaverndar fyrsg@x manudi hvers ars, arin 2005-2009.
Stefna/tilhneiging i aukningu synd med svartri piahiRu. ...............ooooiiiiiiiiiiiiiiieeeeee s 11
Mynd 3. Hlutfallsleg aukning a tilkynningum millré & fyrstu sex manudum aranna 2005-2009.

Mynd 4. Fj6ldi barna sem tilkynnt var um a fyrsexsmanudum hvers ars arin 2005-20009. ..... 13
Mynd 5. Fjoldi barna & fyrstu sex manudum 2007-2p89sem akvedio var ad hefja kénnun
mals hja sveitarfélogunum premur og & landinu QllUL.............ccccoiiiiiiiiii e, 14

Mynd 6. Helstu flokkar tilgreindra astaedna tilkynga a landinu 6llu fyrstu sex manudi arsins,

AN 2005-20009. ... ..eiiiiiiie et errree e e e e e et e e anaa——— e e e e e nar e et e e e e aanaaereeeeaans 16
Mynd 7. Asteedur tilkynninga & landinu 6llu, fyrstex manudi hvers ars, arin 2005-2009. ........ 17
Mynd 8. Fjéldi tilkynninga eftir tilkynnendum & ldimu 6llu, fyrstu sex manudi aranna 2005-
20009, ettt —————— 14411 £ttt et e o4 aaR R R h et e e et e e R eeeeaanREEeeeeeeeaannaeteeeeaeanrrneeeeeaans 18
Mynd 9. Hlutfall tilkynninga fra helstu tilkynnendutil barnaverndar 2005-20009................ 19..
Mynd 10. Fjélmidlaumfjéllun um barnaverndarmalenarunum 2005-2009. .........ccvvvvvveeeeeennn. 24
Tofluskra

Tafla 1. Hlutfall tilkynninga fra helstu tilkynneneh til barnaverndar & fyrstu sex manudum,
120101 T2 010 1 T PERPTSOUPPRRI 19
Tafla 2. ibafjoldi og fjoldi barna 2005-2009 ...........cccevieeieeeeee e eeeeeeee e e, 23



Samantekt

= A landinu 6llu hefur tilkynningum til barnaverndararunum 2005-2009 fjlgad um 20-32% &
fyrstu sex manudunum hvers ars, nema ario 2008 [paga faekkadi.

= S fidlgun sem vard a tilkkynningum til barnaverntiari hluta ars 2009 er pvi sambeerileg
vid fjélgun & undanférnum arum, ad fratéldu arird0a.

= Ekkert i gognum bendir til ad fjdlgun tilkynninggrfi hluta ars 2009 sé afleiding
efnahagsprenginga eda aukins atvinnuleysis i kjéfisahagskreppunnar. Svo virdist sem
astaedur hennar séu paer sému og fyrir aukningu Gendladr.

= Samkveemt siskraningu er ekki ad sja meginbreytingirara a edli pess vanda sem
tilkynntur er eda hverjir pad eru sem tilkynnaddrnaverndar a fyrstu manudum aranna
2005-20009.






Inngangur

Um manadamatin juni/jali 2009 leitadi félags- ogggingamalardduneytid til
Rannsdknastofnunar i barna- og fjélskylduvernd (RBEgna beidni velferdarvaktarinnar fra 12.
juni 2009, um athugun a fjélgun tilkynninga til baverndararnefnda. Beidonin var tilkomin i
kjolfar upplysinga fra Barnaverndarstofu (BVS) ogrBaverndar Reykjavikur um verulega
aukningu tilkynninga til barnaverndar auk umraedwlygtana fjiolmidla i pa veru ad aukningin
tengdist aféllum i efnahagslifi og atvinnuleyssaimvinnu vid Rannséknastofnun i barna- og
fiolskylduvernd var Halldor Sig. Gudmundsson, lektéélagsradgjof vid Haskoéla islands,
fenginn til ad hafa umsjén med kénnuninni.

I alyktun velferdarvaktarinnar fra 12. jani 2009 ¥jallad um adstsedur barna og
barnavernd m.a. i ljési fjidlgunar a tilkynningurhitarnaverndarnefnda & undanfarandi manudum
samanborid vid arid 2008. Fjélgunin var talin géf&ynna ad akvedinn hopur barna byggi vid
alvarlegan vanda. Velferdarvaktin taldi ekki uné@tdraga oyggjandi alyktanir um astaedur
fiélgunarinnar og pvi var akvedio ad lata gera kima nyjum malum sem barust
barnaverndarnefndum priggja sveitarfélaga, Reykjabiorg, Reykjanesbae og Arborg a fyrstu
premur og fyrstu sex manudum pessa ars. Upphaimggert rad fyrir ad kénnunin myndi
einnig beinast ad skradum upplysingum i einstokusum en til pess kom ekki, a.m.k. ekki i
fyrsta hluta verkefnisins.

[ framhaldi af samradsfundi héfundar med fulltratétags- og
tryggingamalaradnuneytisins og BVS var akvedidlapta verkefninu i tvo verkpaetti. Sa fyrri
lytur ad athugun a fyrirliggjandi télulegum upplggum sem BVS safnar manadarlega fra
barnaverndarnefndum. Ef tilefni verdi til muni sidaluti vera nanari rannsokn a pvi hvort
edlisbreytingar hafi ordio a tilkkynningum til barendarnefnda a arinu 2009 og hvort rekja megi
peer til efnahagsprenginga i samfélaginu.

| pessari samantekt er gerd grein fyrir fyrri hlutakefnisins, télulegum upplysingum
BVS sem barnaverndarnefndir senda inn einu simm@nudi (svokollud siskraning sbr. fylgiskjal
1). Ad auki er studst vid arsskyrslur BVS. Télulagaplysingarnar ar siskraningunni og
arsskyrslur eru adgengilegar a vef BW#Mv.bvs.is.

I samantektinni er fyrst fjallad stuttlega um adfar vid Grvinnslu gagna. Sidan er gerd
grein fyrir nidurstddum sem settar eru fram i fofimurita og stoplarita asamt stuttum

skyringartexta. Nidurstédukafli synir fjlgun tilkpinga & fyrstu sex manudum hvers ars, a
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arunum 2005-2009. | lokin er stutt umreeda um msitidurnar asamt abendingum og tilldgum ad
frekari athugunum.

Skyrslan var kynnt styrin6pi velferdarvaktarinndr. 2dv. 2009.



Aoferd

Tilefni rannséknarinnar er fjélgun barnaverndastitkinga a fyrstu manudum arsins 2009 borid

saman vid arid 2008. A grundvelli verksamningse@ab svara vid eftirfarandi spurningum:

» Hversu mikil er fiolgun & barnaverndartilkynningumilli &ranna 2006, 2007, 2008 og
2009 midad vid fyrstu priggja og sex manada timatahna?

» Hver er astaeda tilkynninga og hver er fjdlskylddstag atvinnustada foreldra eda
forsjaradila?

* Huver er tilkynnandi?

* Hverjar ma aetla ad séu skyringar a fjélgun og/eéstimgu tilkynninga?

I upphafi verkefnisins var leitad samstarfs vid Bp& sem um var ad reeda athugun &
fyrirliggjandi upplysingum og télum ar siskranin@¥S. Af halfu stofunnar var Halla
Marteinsdottir, félagsfreedingur, tengilidur vid asiu kénnunarinnar.

Siskraning barnaverndarnefnda inniheldur eftirfdrampplysingar sem unnid var mea:

» Fjoldi tilkynninga i manudinum

» Fjoldi barna sem tilkynnt var um i manudinum

* Fjoldi barna par sem akvedio var ad hefja kbnnun

» Fjoldi tilkynninga — eftir flokkum; vanreeksla, oflog ahaettuhegdoun

* Hver var tilkynnandi.

Ad auki var leitad upplysinga um mannfjolda & vefgdtofu islands (www.hagstofa.is)
og skradu atvinnuleysi & vef Vinnumalastofnunar \wwnnumalastofnun.is). Einnig var leitad
upplysinga og byggt & nidurstédum Fjoimidlavaktaanvardandi umfjéllunum um
barnaverndarmalefni.

A vinnslustigi voru télulegar nidurstédur kynntag ceifadar fyrir tengilid BVS og einnig
fyrir hopi starfsmanna barnaverndarnefnda sem staiijplopmanam vid Haskola islands.
Athugasemdir pessara adila voru hafdar til hlidajorid gerd skyrslunnar. Pessum adilum eru
feerdar pakkir fyrir samstarfid og veitta adstod.



Nidurstoour

Arsskyrslur barnaverndarnefnda fra 1995 syna &grtilingum til barnaverndarnefnda a islandi
hefur fjdlgad ar fra ari. Su préun kemur lika fragiskraningum barnaverndarnefnda allt til
arsins 2008 pegar tilkynningum faekkar i fyrstansamilli ara. Pad er breyting fra prouninni

eins og hun hefur verid fra 1995 ad skraning hidisd samraeemdum haetti hja BVS.
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Mynd 1. Heildarfjéldi tilkkynninga til barnaverndarn efnda a arunum 1996-2008, samkveemt arsskyrslum BVS
fyrir sama timabil (Aths. Fleiri en ein tilkynning getur verid um hvert barn). Stefna/tilhneiging taknud med
svartri linu.

Hvort sem litid er til priggja eda sex manada tiiteakemur fyrrgreind stigandi aukning fram
nema arid 2008 (Mynd 2). Hafa parf i huga ad fjdl&iynninga er meiri en fjoldi barna par sem
fleiri en ein tilkynning getur borist um hvert barfilkynningar til Barnaverndar Reykjavikur

hafa a hverju ari vegio um 45-54% af heildarfjoldleynninga a landinu 6llu.
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Fjoldi (landid og Rvk)
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Fjoldi tilkynninga & fyrstu sex manudum hvers ars
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Fjoldi (Rnb og Arborg)

mmm Landid allt 2525 3321 4383 3962 4737
=== Reykjavik (fyrstu 6 man.) 1088 1.621 1.942 1805 2262
—a— Reykjanesbeer (fyrstu 6 man.) 127 306 326 271 282
—J- Arborg (fyrstu 6 méan.) 52 76 92 81 95

Mynd 2. Fjéldi tilkynninga til barnaverndar fyrstu sex manudi hvers ars, arin 2005-2009. Stefna/tilhigeng i
aukningu synd med svartri punktalinu.

Fj6lgun tilkynninga til barnaverndarnefnda er viésadi &r fra ari og hefur haldist milli ara,
nema arié 2008. Samsvorun er milli aukningar asaisl og aukningar i Reykjavik vegna pess
hve hatt hlutfall barnaverndarmal i Reykjavik efhn@ildarfjdlda & landinu 6llu. Breytingar hja
einstokum minni sveitarfélégum hafa pvi éverulegfénheildarfioldann eda pa
megintilhneigingu sem fram kemur & hverjum timar&inu 6llu.

Aukning & fj6lda tilkkynninga & landinu 6llu a fyzssex manudum arsins milli aranna
2008-2009 er 19,6% en reiknast um 8% ef litid eybnga milli aranna 2007 og 2009 vegna
feekkunar sem vard ario 2008. Aukning i tilkynningbefur verid meiri & fyrri hluta timabilsins
en sidari hluta pess, pad er fr& 2008 ad feekkén $tad eins og sja ma a mynd 2.

Aukning hefur verid & tilkynningum til barnaverndaReykjanesbae og Arborg &
ofangreindu timabili 2005-2009. | Reykjanesbae heféid veruleg aukning milli aranna 2005-
2006, sidan stendur fjoldi tilkynninga nokkud icstay feekkar svo 2008. Likleg skyring &
aukningu a arunum 2005-2006 er ad gert var ataknankvissari skraningu tilkynninga hja
Reykjanesbee. Tilkynningar a fyrstu premur manudsima 2009 eru fleiri en 2008 en hafa ekki
nad umfangi aranna 2006 og 2007. Feekkun tilkynnirgaykjanesbae a arinu 2008 er
athyglisverd i ljosi pess ad a arunum 2006-2008vaudurnesjum skrad atvinnuleysi 2,2-2,9%
sem var med pvi haesta & landinu & peim tima. FaekkiReykjanesbae arid 2008 er i takt vid
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feekkun tilkynninga sem vard a landinu 6llu ario 80Bafa parf fyrirvara a talkun a télum minni

sveitarfélaga, vegna litils fjdlda og naemni fynejtingum.

% breyting - Landid allt og Reykjavik

Hlutfallsleg aukning tilkynninga fyrstu 6 manudi, m illi &ra
60% -+ 160%
50% + 140%
+ 120%
40%
° 1 100%
30% + 80%
20% + 60%
10% + 40%
+ 20%
0%
° 1 0%
-10% 1 -20%
-20% -40%
2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
mmm Landid allt 32% 32% -10% 20%
= Reykjavik 49% 20% 1% 25%
—a— Reykjanesbzer 141% 7% -17% 4%
—m— Arborg 46% 21% -12% 17%

% breyting-Reykjanesbaer og Arborg

Mynd 3. Hlutfallsleg aukning & tilkynningum milli & ra & fyrstu sex manudum aranna 2005-20009.

Aukningin i Reykjavik er um 25% milli aranna 20086®, en minni hja hinum sveitarfélogunum

(4-17%). A landinu 6llu fjdlgadi tilkynningum um 20milli aranna 2008-2009 en faekkadi um

10% milli aranna 2007-2008.

Ef adeins er litid til fyrstu priggja manada, fjalg tilkynningum a landinu 6llu um 23%

milli &ranna 2008 til 2009. Su aukning er minniaarkningin sem vard a fyrstu premur manudum

aranna 2006 til 2007 (29%).
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Fjoldi barna sem tilkynnt var um & fyrstu sex manud um hvers
ars
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mmm Landid allt 2465 3092 3567 3371 3955

= Reykjavik 953 1.263 1.384 1461 1727

—a— Reykjanesbaer 136 287 288 236 237

—m— Arborg 63 78 88 80 94

Mynd 4. Fjoldi barna sem tilkynnt var um & fyrstu sex manudum hvers ars arin 2005-2009.

Tilkynningum a landinu 6llu feekkadi arid 2008 (myg&yl begar horft er til fjolda barna sem
tilkkynningarnar varda, ma sja sému sveiflur ogoidga tilkynninga. Fj6ldi barna sem tilkynnt er
um & landinu 6llu minnkar lika arid 2008 nema i Rayik.

pessi feekkun tilkynninga og feekkun barna arid 208Bur athygli og spurningar um
hvada peettir kunni ad hafa haft ahrif & pessa pratipvi tilefni er i umraedunni hér a eftir litio
til tveggja patta sem abendingar komu fram um, rjéla i fyrrgreindum sveitarfélégum og
einnig umfjéllun fjolmidla um barnaverndarmal & @waddu arabili.

Tekio skal fram ad mismunur i fjélda tilkynningans@erast og fjélda barna sem tilkynnt
er um, skyrist med pvi ad fleiri en ein tilkynniggtur vardad hvert barn. i siskraningunni &
einnig eftir ad leidrétta ad sama barn kann ad tai@d oftar en einu sinni & timabilinu, t.d. ad
tilkynnt er um sama barn i hverjum méanudi. Sliladiéttingar hafa ekki verid gerdar i
siskraningunni 2009 sem hér eru til umfjéllunnaipad a vido um 6ll arin sem hér eru til
athugunar. Til deemis barust & fyrstu sex manudumil@Bningarnar til barnaverndar i Arborg
vardandi 94 born og til Reykjanesbaejar 282 tilkyignim 237 bdrn. Hja Reykjavik voru
tilkynningar 2262 um 1727 born.
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Fjoldi barna & fyrstu sex manudum 2007-2009, bar se  m akvedid var ad hefja konnun mals.
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Landid allt Reykjavik Reykjanesbaer Arborg
| 2007 1583 325 189 68
@ 2008 1485 320 167 62
02009 1886 385 211 84

Mynd 5. Fjéldi barna a fyrstu sex manudum 2007-2009ar sem akvedid var ad hefja kdnnun mals hja
sveitarfélogunum premur og & landinu 6&llu.

Hér mé sja fjlda barna sem tilkynnt var um og @&er ad hefja konnun mals, p.e. peer
tilkkynningar sem verda ad mali hja viokomandi nefacirunum 2007-2009. Gogn ur siskraningu
um fjélda barna par sem akvedio var ad hefja korimgja ekki fyrir vardandi 2005 og 2006 og
pess vegna er einungis skodad priggja ara tinigbildi tilkynninga til barnaverndarnefnda og
fioldi barna sem tilkynnt var um er meiri en fjoloirra barna par sem akvedio var hefja kénnun
malsins. Skyringin er ad fleiri en ein tilkynningtgr verid um hvert barn og einnig pegar
tilkynning gefur ekki tilefni til frekari kbnnunar.

Eins og i yfirliti um fjélda tilkynninga og fildaarna sem tilkynnt var um faekkar

kénnunum i 6llum sveitarféelégunum ario 2008 eng@ilsidan aftur ario 2009.

[ arsskyrslu BVS fyrir arid 2008 kemur fram ad &rdum 2002 til 2006 hafi hlutfall barna
sem tilkynnt var um og akvedid var ad hefja konmaids hafi verid heldur laekkandi. Hlutfallid
hafi verid fra 55% arid 2002 og til 45% arid 20@&mkvaemt arsskyrslum hefur hlutfall
tilkynninga sem verda ad mali hja barnavernd Rexikjar verid laegst og var komid i 37% arid
2006.

Samkveemt siskraningu a fyrstu sex manudum arar®a2009, var hlutfall barna sem
tilkynnt var um og akvedid var ad hefja konnun nmélandinu 6llu, um 42% arid 2007, 43% arid
2008 og 48% arid 2009. Hja Reykjavikurborg er Hlith 20-24% samkvaemt pessum utreikningi
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sem byggir & siskraningunni 2007-2009. Hja hinusitavféldgunum Reykjanesbae og Arborg,
fer hlutfallio haekkandi, 65-89%, samkvaemt siskrgaimi & fyrstu sex manudum arsins

Skraningar méla hja barnavernd Reykjavikur midasskrad ny mal. betta pydir t.d. ad
ny tilkynning um barn sem pegar er til vinnslu bgrnavernd telst ekki sem nytt mal né telst fara
i kbnnun. Hja hinum sveitarfélégunum eru allaryimikingar taldar sem berast og sé mal barns til
vinnslu telst tilkynningin hafa farid i kénnun.

Fyrrgreint hlutfall barna sem tilkynnt er um og &arad konnun a fyrstu sex manudum hja
barnavernd Reykjavikur er leegra en medaltal aranumadan. Skyringin & peim mismun i
télunum, kann ad liggja i leidréttingum sem gerd pasiskraningu annarra sveitarfélaga en
Reykjavikur. Eftir stendur ad hlutfall barna setkythnt er um og gerd er kdnnun mals er lsegst
hja barnavernd Reykjavikur. S6mu meginlinur erjad@skemur ad fidlda peirra barna par sem
akvedid er ad hefja konnu mals a fyrstu sex manuéamna 2007-2009.

Pessi mismunur milli sveitarfélaganna i hlutfollamala sem fara i kdnnun bendir til
mismunandi aherslu barnaverndarnefnda pessaradetaga i skilgreiningu a pvi hvada mal eru
skilgreind sem barnaverndarmal og einnig ad skgamala sé med nokkud oOlikum heetti pé svo
samraemd eydubldd liggi til grundvallar. Mismunus$id skraningum barnaverndarnefndanna
gerir ad verkum ad varhugavert er ad draga alyktfrilutfallslegum samanburdi milli peirra.

Su stadreynd ad gildi og samanburdarhaefni upplgsirigbarnaverndarnefndum sé abétavant, er
athygliverd og vekur upp spurningar um hvort baetdi gamhaefingu og stédlun i skraningum

frA nefndunum. Einnig vakna spurningar i pessu saibum hvada pad er sem kunni ad hindra
samhaefdari upplysingagjof til Barnaverndarstofur kinn lika ad vera dhugavert ad velta upp
hvort pessi munur eigi sér skyringar i tilkynningligreglu og mismunandi vinnulagi eftir
l6gregluumdaemum par sem tilkynningar fra l6gregigay pungt i heildarfjdlda tilkynninga.

Ma i sambandi vid pennan samanburd, visa til racmeadAnni G. Haugen fra 2004 og
abendinga um mismun i skipulagi og verklagi oggkihingum barnaverndarnefnda a

barnaverndarmalum.
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Astaeda tilkynninga fyrstu sex manudi arsins - landid allt.
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Mynd 6. Helstu flokkar tilgreindra asteedna tilkynninga a landinu 6llu fyrstu sex manudi arsins, arin Q05-
2009.

Flokkun asteedna sem tilgreindar eru fyrir tilkyrgum til barnaverndarnefnda er skipt i prja
meginflokka vid siskraningu. betta eru safnflok&da heildarfjoldi sem telst til vanraekslu
gagnvart barni, ofbeldis sem barn er beitt og sé@@ettuhegdun barnsins sjalfs (sja fylgiskjal 1).
Mynd 12 synir ad aukning i tilkynningum kemur likam i yfirliti samkvaemt pessari flokkun.
Fram kemur ad aukningin milli aranna 2008 og 20@8ist mest vegna tilkynninga um
vanraekslu og samhlida haegir & aukningu a tilkyrummgm ahaettuhegoun barns. bPessi aukning i
tilkynningum vegna vanraekslu er um 44% milli a&ra@088-2009 en um 25% ef skodud er
aukning milli 2007-2009 vegna faekkunar & arinu 2008

I g6gnum siskraningar og utgefnum yfirlitum BVSifyundangengin ar eru astsedur
tilkynninga ekki sérgreindar fyrir hvert sveitadél Pvi er pessi hluti unnin fyrir landio allt.

Tilefni er til ad skoda nanar i hverju fyrrgreinceigting a fjélda tilkynninga um
vanraekslu kann ad liggja, hvort hér eru breytirigakraningu eda breytingar a forsendum
tilkynninganna. | pvi sambandi veeri til skodunargada yfirlit um breytingar & astaedum eftir

hverju sveitarfélagi til ad kanna hvort og pa hveeytingin kunni ad vera.
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Mynd 7. Asteedur tilkynninga & landinu 6llu, fyrstu sex manudi hvers ars, arin 2005-20009.

Pegar fyrrgreindir yfirflokkar astaedna tilkynningeu skodadir nanar kemur fram ad Overulegar
breytingar hafa ordid milli ara adrar en paer adfjin eykst milli ara nema 2008. A fyrstu sex
manudum arsins 2009 hefur helsta aukningin ordidkknum ,vanreeksla vardandi umsjén og
eftirlit* og ,tilfinningaleg vanraeksla“. Aukning dfka i ,tilfinningalegt/salraent ofbeldi“ og ,barn
stefnir eigin heilsu og proska i haettu*.

AOdrir paettir virdast svipadir milli ara eda fylgg® mestu prouninni milli ara po
arssveiflna geeti i einstokum flokkum. Rétt er dé@atitam ad arid 2009 er vid siskraningu i fyrst
sinn skrdd i flokkana ,foreldrar i &fengis- og figkimaneyslu og heimilisofbeldi” og

,heimilisofbeldi“.
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Tilkynnendur - fyrstu sex manudi fyrir landid allt
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T o il

Attingjar barns Onnur Borgarhlutaskrif Skali, . I, . .

. . . . . - Leikskoli/geesluf | Leeknir/heilsuge .
Barnid sjalft adrir en Négrannar barnaverndarnef stofa/stm. Logregla sérfraedipj., oreldri sla/sjikrahts Foreldrar barns Adrir
foreldrar nd félagspjonustu fraedslu eda )

2005 17 120 114 63 53 1.190 304 53 191 237 183
2006 12 120 107 59 73 1.813 332 68 202 237 298

2007 18 191 152 66 77 2.568 359 76 305 294 277
2008 19 196 261 71 82 2.166 403 51 243 289 181
2009 25 221 357 92 92 2.364 548 107 280 441 210

Mynd 8. Fjéldi tilkynninga eftir tilkynnendum a lan dinu 6llu, fyrstu sex manudi aranna 2005-2009.

Légreglan tilkynnir um helming allra tilkynningd barnaverndar. A fyrstu sex manudum arsins
2005 komu um 47% allra tilkynninga fra l6gregludHdutfall heekkadi og vard heest 58,5% &rid
2007 en fer sidan leekkandi 2008 og er 49,9% am®20

Adrir hépar sem oftast tilkynna eda leita til bareendar eru skoli, sérfreedipjonusta eda
skolaskrifstofa (11,6%), foreldrar barnsins (9,38¢)sidan nagrannar (7,5%). Hlutdeild pessara
adila hefur & arum 2005-2009 verid haegt vaxanditaslog skolaskrifstofur 8-12%, nagrannar
4,5-7,5% og foreldar um 7-9,4% af heildarfjold&yininga sem berast barnaverndarnefndum
(tafla 1 og mynd 10).

A arinu 2008 minnkadi hlutfall tilkynninga fra l6eglunni, leikskola/gaesluforeldri,
leekni/heilsugeeslu/sjukrahus og fra 6drum. Hja hildpunum jokst hlutfall tilkynninga pad ar,
sem ad hluta til skyrist af hve stor hluti tilkynigia berst fra 16greglu.

Fjoldi tilkynninga (mynd 9) fra foreldrum, settingjy nagrénnum og sérfraedipjénustu
skola hefur verid ad aukast ar fra ari. Su aukmelglur sér arido 2008 hja nagronnum og
sérfreedipjonustu skéla pegar faekkar tilkynninguand@rum.

Aukning i fiolda tilkynninga fra 16greglu 2005-20@@nn ad eiga sér skyringar i

skraningum og breyttu vinnulagi l6greglunnar & pagsabili og samstarfi vid
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barnaverndarnefndir. Feekkunin arid 2008 vekur iiarningar um hvort pa hafi einnig att sér

stad einhverjar breytingar vardandi skraningu egulag eda hvort adrar skyringar eigi vio.

Slika rannsékn veeri &hugavert ad gera po6 hun liggi ramma pessa verkefnis.

Tafla 1. Hlutfall tilkynninga fra helstu tilkynnend um til barnaverndar & fyrstu sex manudum, 2005-2009

Hlutfall tilkkynninga fra : 2005 2006 2007 2008 2009
Barnid sjalft 0,7% 0,4% 0,4% 0,5% 0,5%
/Ettingjar barns adrir en foreldrar 4,8% 3,6% 4,4% 4,9% 4,7%
Nagrannar 4,5% 3,2% 3,5% 6,6% 7,5%
Onnur barnaverndarnefnd 2,5% 1,8% 1,5% 1,8% 1,9%
Borgarhlutaskrifstofa/stm. félagspjonustu 2,1% 2,2% 1,8% 2,1% 1,9%
Logregla 47,1% 54,6% 58,6% 54,7% 49,9%
Skali, sérfreedipj., fraeedslu eda skolaskr. 12,0% 10,0% 8,2% 10,2% 11,6%
Leikskéli/geesluforeldri 2,1% 2,0% 1,7% 1,3% 2,3%
Laeknir/heilsugeesla/sjakrahds 7,6% 6,1% 7,0% 6,1% 5,9%
Foreldrar barns 9,4% 7,1% 6,7% 7,3% 9,3%
Adrir 7.2% 9,0% 6,3% 4,6% 4,4%
100,00 100,090 100,0% 100,0%  100,0%
Hlutfall tilkynninga fré helstu tikynnendum til ba rnaverndar 2005-2009. Fyrstu sex man.
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Mynd 9. Hlutfall tilkynninga fra helstu tilkynnendu m til barnaverndar 2005-2009.
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Rannsoknarspurningar og nidurstédur

Rannsdéknarspurning 1: Hve mikil er fjélgun & barnaverndartilkynningum milli aranna

2006, 2007, 2008 og 2009 midad vid fyrstu sex maadfnabil aranna?

Nidurstodurnar syna ad 20-32% aukning er & landlhua tilkynningum til barnaverndar 6ll arin
nema arid 2008 og su aukning sem til kemur eftd728r hlutfallslega minni en var prja &rin par
a undan. Aukningin a fjélda tilkynninga er um 20%@adinu 6llu a fyrstu sex manudum arsins
2009. Aukning var i Reykjavik 25%, Reykjanesbae 4p#borg 17%.

RannsOknarspurning 2: Hver er astaeda tilkynninga g hver er fjdlskyldustada og
atvinnustada foreldra eda forsjaradila?
Nidurstodurnar syna ad helstu astaedur tilkynnirgalg ahaettuhegdun barns, 2) vanraeksla, og 3)
ofbeldi. Heldur hefur dregid Ur aheettuhegdun bagpad sama skapi hefur fjoldi tilkynninga
aukist par sem vanreeksla er tilgreind sem astdé§aningar. Faekkun tilkynninga vegna
aheaettuhegdunar barna hefur haldist sidan 2007kdradad mega tulka sem afleidingu af
feekkun tilkynninga l6greglu eda sem minni andfélega hegoun barna.

Med visan til peirra upplysinga sem safnad erkiraringu barnaverndarnefnda og ad
hvorki er safnad upplysingum um fj6lskyldustodurzané atvinnusttdu foreldra barna, er i
pessum hluta konnunarinnar ekki unnt ad svaraidiiga rannsoknarspurningarinnar.
Su nidurstada vekur hins vegar upp spurningu umeitgeftir pvi vid BVS ad peim upplysingum
verdi safnad i framtidinni. Til pess parf ad basappeetti inn & siskraningarbladid og meetti i
framkveemd hugsa sér ad byrja med ad safna upplysimg hja sveitarfélégunum premur sem til
skodunar voru i pessari kdnnun. Til skodunar vaad skra upplysingar um fjélskyldustédu og

atvinnustddu foreldra peirra barna sem akvediddam med i konnunarferli.

Rannsoknarspurning 3. Hver er tilkynnandi?
Logreglan er sa adili sem tilkynnir um helming altilkynninga til barnaverndar. A fyrstu sex
manudum arsins 2005 voru tilkynningar l6greglu uréodallra tilkkynninga. Pad hlutfall haekkadi
og vard heaest 54,7% ario 2008 en er 49,9% arid 2009.

Adrir hépar sem oftast tilkynna eda leita til bareendar eru skoli, sérfreedipjonusta eda

skolaskrifstofa (11,6%), foreldrar barnsins (9,38¢)sidan nagrannar (7,5%). Hlutdeild pessara
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adila hefur a arum 2005-2009 breyst litillega néta; skolar og skoélaskrifstofur 8-12% af
heildarfjoldanum, nagrannar 4,5-7,5% og foreldar1:813%.

Rannsdknarspurning 4. Hverjar ma aetla ad séu skyrigar a fjélgun og/eda breytingu
tilkynninga?
Mjog litid er vitad um hvers vegna barnaverndaytilikingum hefur fjélgad a timabilinu 2005-
2009. pessi athugun a télulegum upplysingum ur&iskgu barnaverndarnefnda a fyrstu sex
manudum aranna 2005-2009 bendir eindregio til adukining sem vard kveikjan ad umfjollun
og athugun velferdarvaktarinnar eigi sér fyrst @grfst skyringu i sému préun og aframhaldandi
fiélgun tilkynninga til barnaverndaryfirvalda serarad hefur sidan 1995.

Par med er ekki haegt ad utiloka ad einhver hiwknangarinnar i tilkynningum sé

tilkominn vegna erfidari stodu foreldra.
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Umraeda

Kodnnun pessi gefur yfirlit um pa aukningu sem ord&dur i fidlda tilkynninga til
barnaverndarnefnda sem borist hafa & fyrstu sexuéan hvers ars a arunum 2005-2009.
Nidurstdédurnar syna ad aukningin sem vard 4 tillkygam til barnaverndar a fyrstu sex
manudum arsins 2009 er sambeerileg vid aukninguvse®a milli ara & timabilinu 2005-2007.
P06 aukningin 2009 verdi ekki skyrd med pvi ad bedadamfellda aukningu undangenginna ara,
aod fratdldu arinu 2008, pa eru ekki visbendingarammad en ad um sdmu orsakir sé ad raeeda. bvi
er haepid ad skyra aukninguna 2009 eingdngu meadvisa til efnahagskreppu og afleidinga
hennar.

pPar med er tilgatunni um ad afleidingar efnahagsjirega hafi eda muni hafa ahrif a
fiélda tilkynninga til barnaverndarnefnda ekki haén Reynsla Finna bendir til ad ahrif
efnahagsprenginga komi ekki fram fyrr en 5-7 aridasog komi pa fram i fjolgun barna sem
purfa adstod barnaverndar og i aukningu a fostatéidnum (Forssén, 2009).

Hvernig sem & malid er litid er fullt tilefni tildagetla ad & naestu arum muni tilkkynningum
um born, sem purfa adstod barnaverndar halda &tafjdlga og ad alag muni aukast a pann
hluta velferdarpjonustu samfélagsins. Su spurnigighad vakna hvort aukningin verdi
vidvarandi og einnig hvort eetla megi ad ahrifa 8agsprenginga muni lika geeta i enn frekari
fiélgun tilkynninga. Ljést er ad aukin fj6ldi tilkyninga hefur a undangengnum arum aukio alag a
barnaverndina almennt. Veentanleg eda méguleg adkging og aukning vegna
efnahagsastands og atvinnuleysis getur pvi ordidlega ipyngjandi fyrir barnavernd i landinu.
Ef aukningin verdur vidvarandi er ljost ad alagafsfolk muni aukast ennfremur. Télurr um
arlega aukningu a tilkynningum til barnaverndaragefinfremur tilefni til ad setla ad takmarkad
svigrum sé til ad maeta adhaldi eda nidurskurdi eezgfnahagsastandsins a fjarveitingum til
barnaverndarstarfsins, heldur sé tilefni til auldrijarveitinga, eflingu fagfélks og aherslu a ad
adstoda fjolskyldur enn frekar & medan &stand atving efnahagsmala skapar égnun vid
velferd barna.

Atvinnuleysi, fateekt og viokveem félagsleg staddsigldna einkennir steerstan hluta
peirra fjdlskyldna sem barnavernd adstodar. Vitaddeum 40% fjolskyldna sem barnavernd
adstodar bua vid efnahagsleg erfida stddu, parfsetdrar eru heimavinnandi, dryrkjar eda
atvinnulausir (Halldor Sig. Gudmundsson, 2005)s&ida er einnig aberandi i finnskum

rannsoknum (Forssén, 2009). bad er pess vegna tiledd fylgjast naid med framvindu mala
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hja barnaverndaryfirvdldum og studla ad opinni uduaem adstod og Urraedi vid bornin og
fiolskyldur peirra, sem taki mid af pvi ad aukatadsvio fjolskyldur i erfidri fjarhagslegri og
félagslegri stodu (Heilbrigdisraduneytid, 2009).

Nidurstdédur rannsékna hafa synt neikvaed ahrif liangtatvinnuleysis foreldra a born.
Langtimarannsokn sem gerd var i Bandarikjunum auanul984-1996 syndi jakveed tengsl milli
aukningar a fjélda barna a fosturheimilum og aukitvdnnuleysis (Catalano o.fl., 1999). Adrar
rannsoknir syna ad langtima atvinnuleysi foreldztuhneikvaed ahrif & heilsufar barna (Sleskova
0.fl.,2006). Saensk rannsékn & tengslum atvinnuddgseldra og framvindu barna i nami syndi
neikvaed tengsl vid atvinnuleysi fodur en jakveedatidnnuleysi modu(Oster 2006).

Athugun sem var gerd & préun ibuafjélda og fidldena i sveitarfélogunum premur synir
ad ibuafjoldi hefur aukist jafnt og pétt i peimushi. A timabilinu 2005-2009 hefur bérnum &
landinu fjélgad um 1846. | Reykjanesbae og Arboriyhbdrnum fjdlgad um 1096 en faekkad i
Reykjavik um 535bessar tolur varpa pvi ekki ljosi & hvort fidlguaria sé skyringarpattur &
auknum fj6lda tilkynninga til barnaverndarnefndar pem fjoldi barna i hverju sveitarfélagi helst

ekki i hendur vid sveiflur i fjélda tilkynninga adjolda barna sem tilkynnt er um.

Tafla 2. ibdafjéldi og fjéldi barna 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009

Alls -ibuafj. 293.577 299.891 307.672 315.459 319.368
Reykjavik 113.848 114.968 116.642 118.827 119.547
Reykjanesbaer 10.952 11.367 11.952 13.440 14.172
Sveitarfélagid Arborg 6.530 6.987 7.311 7.635 7.922
Born 0-18 78.935 79450 79469 80188 80781
Reykjavik 28.035 28004 27787 27628 27499
Reykjanesbaer 3.122 3207 3246 3591 3857

Sveitarfélagid Arborg 1.878 2005 2091 2151 2239

A samradsfundum héfundar med fulltrGum BVS og netioem i diplémanami i
barnavernd komu fram abendingar um ad skyringakéadeetilkynninga arido 2008 meetti
hugsanlega rekja ad hluta til umfjéllunar fjiélmidlen barnaverndarmalefni og pa sérstaklega um
malefni medferdarheimilisins i Breidavik (Forsagt@ineytid, 2008). Af pessu tilefni var leitad
upplysinga fra Fjélmidlavaktinni um fjdlda umfjaliaa i ljdsvakamidlum og bladafréttum.

Leitarord voru ,,barnaverndarmal”“ og ,,Breidavik".
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Fjdlmidlaumfjollun - liosvakafréttir og bladafrétti r
(Leitarord: Barnaverndarmal og Breidavik)
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2005 2006 2007 2008 2009
o Barnaverndarmal 110 85 183 130 78
(Barnaverndarstofa)
m Breidavik 178 188 67

Mynd 10. FjdImidlaumfjéllun um barnaverndarmalefni & arunum 2005-2009.

Umfjollun um kvikmyndagerd og Uttekt & starfsemeBavikurheimilisins hofst i februar
2007 og skyrsla Breiduvikurnefndar kom ut i febr#@@8. Sérstaklega var athugad hvort
marktaek fylgni vaeri milli fjiolmidlaumreedunnar ogkaiingar/minnkunar i fjélda tilkynninga.

Svo reyndist ekki vera pegar horft var til pessanfi ara timabils. Af pessum nidurstédum er ekki
haegt ad fullyrda hvort ein moguleg skyring a pvi@éavert dregur ar tilkkynningum til
barnaverndarnefndar & arinu 2008 megi rekja tilrfidlaumfjollunar aranna 2007 og 2008. betta
gefur hins vegar upp dhugaverdar spurningar unfladipplysinga yfir lengra timabil en hér er

til skodunar og greina betur jakvaeda/neikveeda heetfjiollunarinnar og abhrif, i peim tilgangi ad
stadfesta eda hafna peirri tilgatu.

Umraedan um faekkun tilkynninga vegna fjdlmidlaumraBéeiouvikurmalsins gengur ad
nokkru pvert & umraedu og tilgatur i pa veru ad makinygli og umfjéllun fioimidla um
barnaverndarmalefni leidi til aukningar & tilkyngum til barnaverndarnefnda, aukinnar
medvitundar um barnaverndarmal og sé visbendingukna pekkingu eda aukna samfélagslega
abyrgad tilkynnenda. Faekkunin & tilkynningum til baverndarnefnda sem vard 2008 og auknar
umfjallanir um barnaverndarmalefni almennt og ureiBavikurheimilio sérstaklega, ma pvi
mdogulega tulka sem visbendingu um breytingu a vidino eda dvinandi trausts almennings til

barnaverndar & islandi.
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Tillogur
Hér eru stuttlega kynntar tillégur skyrsluhéfundan adgerdir & grundvelli pessara nidurstadna

og hins vegar tilldgur um aframhaldandi athugagirannséknir.

A: Tilldgur um adgerair:

= Vid siskraningu barnaverndarnefnda verdi beett igipijum um
atvinnustdou/fjdlskyldustodu beggja foreldra basean tilkynnt er um og gerd er kénnun
a.

= Styrihopur velferdarvaktarinnar leiti samstarfs @@rnaverndarstofu um ad halda
sérstaklega utan um og birta & priggja manada fyedit um fjolda umsokna um Urraedi
a vegum BVS og fjdlda barna sem radstafad er uf63ilgangur pess veeri ad nema
breytingar og vekja umraedu um fosturradstafanindaem arraedi vid atvinnu-
/fiarhagslegum og/eda persénubundnum vanda fjGslayl

= Styrihopur velferdarvaktarinnar kalli sérstakledi@r samstarfi vio sveitarfélogin um ad
hrada Urvinnslu og skilum a arsskyrslum til BVSnivig fengist fyrr en ella yfirlit um
préun mala og moguleiki til ad bregdast vid.

= Styrihopur velferdarvaktarinnar efni til og/edaneepvi til sveitarfélaga a landsvisu ad
beita sér fyrir umraedu medal starfsfolks og nefnmdama barnaverndar um dénnur Grraedi,
sbr. reynslu Finna um tengsl atvinnuleysis og faésstana.

B: | vinnu vid pessa rannsékn hafa komid fram hugnmyagh ad annar rannséknarafangi i pessu
verkefni myndi modgulega luta ao:
= Athugun & atvinnusttdu foreldra peirra barna par akvedid er ad gera kbnnun a i
umraeddum premur sveitarfélogum. Slik gagnasofnuntgaggst a skraningu a
einstaklingsbl6d sem er i vorslu barnaverndarnebéglgeaeti veitt svor vid spurningunni
um hvort atvinnuleysi /langtimaatvinnuleysi hafrié erfidleika barna og
tilkynningafjolda.
= Athugun og greining & hvad veldur sivaxandi fjoldikynninga til barnaverndar.
= Athugun vidkomandi sveitarfélaga & hvort munur sdldmala milli aranna 2008-2009
= Athugun & fjélda tilkynninga fra lI6greglu og hveiikning eda minnkun tengist
breytingum & skraningum og/eda 60ru verklagi.
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Athugun a frambodi/adgengi ad annarri pjénustu/@mae barnaverndar og breytingum
par a.

Athugun a lidan og alagi starfsmanna barnaverndizane

Athugun a st6ou mala sem fara i konnun. Byggja n#efitefilegu artaki mala 2009 og
eldri mala til samanburdar.
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Fylgiskjal 1: Siskraningarblad Barnaverndarstofu.

Barnaverndarstofa Berist 15. hvers manadar

SISKRANING - manadarlegt yfirlit til Hollu B. Marteinsdattur

hallai@ bvs.is

Barnaverndarnefnd:

Manudur:

Fjoldi tilkynninga (fl

Likamlegt ofbe

Afbrot barns

Fjoldi tilkynninga 1 manudinum:
Par af fjoldi tilkynninga sem barst 1 gegnum 112:
Fjoldi barna sem tilkynnt var um i manudinum:

Fjoldi barna par sem akvedid var ad hefja konnun:

Vanrzeksla — heildarfjildi
Likamleg vanraksla
Vanrzeksla vardandi umsjon og eftirlit
*Par af foreldrar i afengis- og
fikniefnaneyslu l:l

Vanraeksla vardandi nam

Tilfinningaleg vanraksla
Ofbeldi — heildar

Tilfinningalegt/salrent ofbeldi

*bar af hermilisofbeld: I:l
Kynferdislegt ofbeldi
Ahzttuhegoun barns — heildarfjéldi

Neysla barns & vimuefoum

Barn stefnir eigin heilsu og broska 1 hettu

Barn beitir ofbeldi
Erfidleikar barns 1 skéla, skalasokn afatr

Heilsa eoda lif ofsedds barns 1 hettu - heildarfj.

Hversu oft var barn 1 yfirvofandi heettu:

(]

okkun):

fjoldi

1d1

L] O oood 0ot oo oo oo o

Hversu oft var tilkvnnandinn:

|| Bamid sjalf:
I:l Attingjar bams adrir

l:l Négrannar

I:l Logregla
l:l Adrir

[:l Skoli sérfredipjon, fredslu eda skolaskrifstofa
en foreldrar [:l Leikskoli/gzsluforeldr
[ ] Leknir/heilsugeesla/sjikrahis

[ ] Onnur bamaverndarnefnd [ ] Foreldrar barns [ ] a med forsja
I:l bjonustumidstdd/stm. Félagspjonusm I:l b ekki med forsja
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